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CONGRESSO DI STATO 
 

 
 
 

Seduta del: 29 APRILE 2014/1713 d.F.R.                Delibera n.12   Pratica n.0782 
 

 

Oggetto: Disposizioni del Governo rispetto all’avvio dei negoziati con 
l’Unione Europea, autorizzazione di spesa e trasferimento dal 
Fondo di Riserva per spese impreviste 

 

 
 

 

IL CONGRESSO DI STATO 

 
preso atto del riferimento del Segretario di Stato per gli Affari Esteri sullo 

stato del rapporto della Repubblica di San Marino con l’Unione Europea, a seguito 
delle deliberazioni espresse dalla Commissione Europea, in data 18 novembre 2013, 
e dal Consiglio dell’Unione Europea in data 16 dicembre 2013, sulle relazioni con il 
Principato di Andorra, il Principato di Monaco e la Repubblica di San Marino, circa 
l’ obbiettivo di negoziare uno o più Accordi di Associazione, tenendo conto della 
necessità di garantire la omogeneità ed il buon funzionamento del mercato interno e, 
nel contempo, delle specificità di tali Paesi e della importanza di sviluppare un 
approccio coerente per i tre Paesi; 

tenuto conto di quanto emerso nel colloquio che la Delegazione di Governo 
composta dal Segretario di Stato per gli Affari Esteri e dal Segretario di Stato per le 
Finanze ha avuto con il Presidente della Commissione Europea, Josè Manuel 
Barroso, il 30 gennaio scorso a Bruxelles; 

preso atto delle indicazioni fornite dalla Delegazione dei Servizi Comunitari 
in occasione della visita del 7 marzo scorso a San Marino durante la quale la 
Delegazione, incontrando i membri di Governo e i Direttori dei Dipartimenti della 
PA, ha puntualizzato le tappe previste per i prossimi mesi e ha manifestato la 
volontà di accelerare l’avvio e lo svolgimento del negoziato; 

preso altresì atto della necessità di corrispondere al più presto e nel modo più 
adeguato alle esigenze ed agli impegni che in questa fase, preliminarmente all’avvio 
dei negoziati, sono stati delineati nell’ordine del giorno approvato dal Consiglio 
Grande e Generale il 24 gennaio 2014, impegni ed esigenze sui quali è stato richiesto 
il coinvolgimento dei Direttori dei Dipartimenti della PA nonché delle 
Rappresentanze delle categorie economiche, dei liberi professionisti e delle 
organizzazioni sindacali,  
 

delibera le seguenti disposizioni: 
 
- designa quale Capo-negoziatore, l’Amb. Antonella Benedettini, Capo della 

Missione della Repubblica di San Marino presso l’Unione Europea, che dovrà 
rappresentare il punto di riferimento per i negoziati; 
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- dispone il potenziamento del Dipartimento Affari Esteri, della Direzione degli 

Affari Europei e della Missione presso l’Unione Europea, secondo 
l’organigramma posto agli atti, da attuarsi con gli specifici atti amministrativi, al 
fine di assicurare un’azione costante di coordinamento con il lavoro condotto dai 
diversi Dipartimenti della PA (Gruppo Tecnico) e la indispensabile operatività sul 
piano diplomatico, prevedendo altresì il potenziamento dell’ Ufficio Interpreti nei 
termini che si renderanno più opportuni; 

- istituisce il Gruppo tecnico composto da: 

− Dott.ssa Marina Marfori e Dott.ssa Alessandra Guidi – Dipartimento Affari 
Istituzionali e Giustizia: le suddette Dott.sse si occuperanno, in particolare, 
degli aspetti relativi alle problematiche istituzionali generali evidenziate al 
punto 4 delle “Conclusioni del Consiglio dell’Unione Europea sulle relazioni 
dell’UE con il Principato di Andorra, la Repubblica di San Marino e il 
Principato di Monaco” del 16 dicembre 2013; 

− Dott.ssa Chiara Maria Consorti – Dipartimento Finanze e Bilancio; 

− Dott.ssa Laura Ferretti – Dipartimento Economia; 

− Dott. Emanuele Guidi – Dipartimento Territorio e Ambiente; 

− Dott. Remo Massari – Dipartimento Istruzione; 

− Dott.ssa Rita Canarezza – Dipartimento Cultura e Turismo; 

− Dott.ssa Milena Gasperoni – Settore Lavoro; 

− Dott. Andrea Gualtieri e Dott.ssa Arianna Bianchini – Settore Sanità, 
 
incaricati di seguire, in via prioritaria e per tutta la durata del rapporto e 
dell’eventuale implementazione dell’accordo che si sottoscriverà, le problematiche 
attinenti l’attività dei settori dei rispettivi Dipartimenti in relazione alla normativa 
comunitaria e di rappresentarli rispetto allo sviluppo dei negoziati. La composizione 
del Gruppo Tecnico potrà subire variazioni in relazione alle esigenze operative dei 
vari dipartimenti; 
 
- viene inoltre disposta la attivazione del Tavolo per lo Sviluppo, per il periodo 

preparatorio al negoziato e per il periodo proprio del negoziato, quale sede 
istituzionale deputata al confronto con le rappresentanze politiche, sindacali, delle 
associazioni economiche e delle libere professioni, prevedendo inoltre la 
preparazione di un apposito sito, mediante il quale, con l’entrata in vigore 
dell’Accordo, gli operatori economici, in particolare, potranno seguire 
l’evoluzione dell’acquis e il progressivo adeguamento della legislazione alla 
normativa comunitaria. 
Si prevede, inoltre, l’elaborazione di un piano di comunicazione che accompagni 
le tappe salienti del negoziato, rivolto alla cittadinanza, affinché vi sia un’adeguata 
e costante informazione, attraverso strumenti e media da individuare; 
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- designa, al fine di assistere la Repubblica nel negoziato e nella creazione 

dell’Accordo di Associazione, quale consulente in materia di diritto comunitario il 
Prof. Roberto Baratta, il cui curriculum vitae si pone agli atti della presente 
seduta.  

 
Si prevede inoltre che potranno essere individuati altri consulenti in relazione alle 
esigenze che emergeranno nei diversi settori, sia nel corso del lavoro preparatorio, 
sia nelle fasi di svolgimento del negoziato; 
 
- le persone nominate a seguito della presente delibera, che potranno essere 

integrate da altri funzionari e da esperti che si riterrà opportuno coinvolgere, oltre 
ai rappresentanti del Dipartimento Affari Esteri e della Missione presso la UE, 
parteciperanno ai lavori dei tavoli negoziali sulla base delle tematiche affrontate. 
 
Il Congresso di Stato precisa altresì che entro il mese di giugno il Gruppo 

Tecnico, coadiuvato dalla Direzione Affari Europei e dai Consulenti, dovrà svolgere 
un indispensabile lavoro preliminare, essenziale per l’avvio del negoziato, 
consistente in: 

− verifica della corrispondenza fra la legislazione europea e quella sammarinese 
riguardo alle problematiche di interesse, per valutare il livello di adeguamento del 
Paese all’acquis comunitario e per definire il quadro delle caratteristiche e delle 
specificità  che dovranno essere presentate nel corso dei negoziati - posto che, 
come evidenziato dalla Relazione della Commissione Europea, l’allineamento dei 
Paesi di piccole dimensioni all’acquis comunitario e l’adeguata capacità di 
attuazione e di esecuzione sono requisiti essenziali per la loro partecipazione al 
mercato interno europeo; 

− considerare il collegamento dell’Accordo di Associazione con gli Accordi già 
esistenti con la Unione Europea e con l’Italia, per arrivare in tal modo a costruire 
le necessarie posizioni negoziali; 

− individuare eventuali Programmi che possano rivestire motivo di interesse per i 
diversi settori del Paese; 

− valutare l’estensione dell’Accordo di Associazione a questioni orizzontali 
riguardanti altri settori di interesse al di là del mercato europeo.  

 
Lo sviluppo del percorso che si verificherà lungo tali indicazioni, sarà oggetto 

di periodica informazione e di esame da parte del Congresso di Stato, in relazione 
anche alle esigenze di predisporre ulteriori interventi che, nel corso dei lavori, si 
renderanno necessari. 

In particolare è opportuno individuare, tramite la realtà universitaria, apposite 
iniziative di formazione anche per la preparazione di nuove, apposite risorse.  
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Si dispone in tal senso che entro il 31 luglio 2014 siano emanati gli atti 
amministrativi finalizzati alla immissione, in maniera stabile, all’interno della 
Pubblica Amministrazione di nuove risorse umane qualificate attraverso bandi di 
selezione o borse di studio/concorso al fine di sostenere adeguatamente la fase 
negoziale dell’Accordo e la sua implementazione.   

In considerazione dei costi complessivamente corrispondenti alle necessità 
legate allo svolgimento del lavoro che prelude all’avvio dei negoziati con la UE e alla 
loro attuazione che comprenderà anche lo stabilimento di collaborazioni con 
consulenti ed esperti, ed alle successive fasi operative dei negoziati, che 
comprenderanno anche molteplici spese di trasferta, tenuto conto che, come già 
indicato dai Servizi comunitari, sarà Bruxelles la sede delle trattative. 
 

 

IL CONGRESSO DI STATO 

 

ai sensi dell’articolo 73 della Legge 21 dicembre 2009 n. 168  
ai sensi dell’ articolo 25 della Legge 20 dicembre 2013 n. 174; 
sentito il parere favorevole del Segretario di Stato per le Finanze e Bilancio; 
vista la lettera del Dipartimento Affari Esteri in data 28 aprile 2014, prot. n. 

47145; 
vista la nota della Direzione della Finanza Pubblica in data 28 aprile 2014 

prot. n. 47343; 
ai sensi dell’articolo 24 della Legge n. 30/1998, dell’articolo 8 del Decreto n. 

53/2003 e dell’articolo 12 della Legge n. 200/2011; 
 

dà mandato 
 

al Segretario di Stato per gli Affari Esteri di procedere alla sottoscrizione del 
disciplinare di incarico con il Prof. Roberto Baratta, nel testo posto agli atti della 
presente seduta. 
 

Autorizza 
 
la spesa in favore del Prof. Roberto Baratta per euro 
140.000,00(centoquarantamila/00) a titolo di compenso per l’attività di consulenza e 
fino alla concorrenza di euro 10.000,00 (diecimila/00) per il rimborso delle spese 
documentate delle eventuali  trasferte necessarie per l’espletamento dell’incarico.  

La spesa di complessivi euro 150.000,00 (centocinquantamila/00) troverà 
imputazione sul cap. 1-1-1810 “Oneri per lo sviluppo delle relazioni con l’Unione 
Europea e lo Spazio Economico Europeo” previo trasferimento dell’importo di 
euro 95.000,00 (novantacinquemila/00) dal cap. 1-3-2470 “Fondo di riserva per 
spese impreviste” del corrente esercizio finanziario.   
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Manda 
 

alla Direzione della Finanza Pubblica di procedere al blocco della disponibilità di 
euro 35.000,00 sul cap. 1-1-1842 “Compensi al personale Relazioni Internazionali e 
agli Agenti Diplomatici”. 
 

Si riserva 
 

di autorizzare con proprie successive delibere le ulteriori spese relative al negoziato 
con l’Unione Europea; 

 
dispone 

 
che in sede di Variazione al Bilancio dello Stato del corrente esercizio finanziario, 
vengano adeguati gli stanziamenti dei pertinenti capitoli di spesa. 
 

La presente delibera viene inviata alla Direzione della Finanza Pubblica – 
Servizio Centrale di Controllo – ai fini della legittimazione. 
 
 
 

 Il Segretario di Stato 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Estratto del processo verbale rilasciato ad uso: dell’Ecc.ma Reggenza, dei Signori 
Segretari di Stato, della Direzione della Finanza Pubblica, della Contabilità di Stato, 
del Dipartimento Affari Esteri, del Dipartimento Finanze e Bilancio 


